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Tdi co cdu dau tw céng dwoc coi la trong diém cia qud trinh tdi co cdu nén kinh té Viét
Nam. Tinh hinh lam phat cao va bat on kinh té vi mo nam 2011 co nguyén nhan tir sy mdt can
doi va thieu hiéu qua trong dau tw. Bai viét nay tap trung phan tich thyc trang dau tw cong

cua Viét Nam hién nay, cac van de lién quan den tai dau tw cong va cac khuyén nghi cia tac
gia doi voi tai dau tw cong cua Viét Nam gan voi tai cau tric nén kinh té huong toi phat trién

bén viing.

Tir khéa: tai dau tu cong, tiéu dung, tiét kiém, dau tu, ngan sach

1. Mot s6 van dé vé khai niém dau tu cong

Dau tu va dau tu cong & nudc ta di co quan niém
duoc cu thé hoa trong cac Nién giam thong ké hang
nam, trong d6 dau tu (I- Investment) 1a viéc bo von
dé 1am ra cac tai san hiru hinh (nha xuéng, may
moc, cong trinh,...) va v6 hinh (phat minh, sang ché,
thuong hiéu,...) & nhim dat myc dich do nha dau tu
dinh ral.

Trong kinh t& hoc vi md, “dau tu” dugc hiéu la
viéc chi tiéu dé ting von (tu ban K-Capital stock)
nhim ting cudng nang lyc san xuét trong twong lai.
Hang nam, bang can d6i st dung tong san pham
trong nudc (theo gia thuc té va gia so sanh 1994) c6
hach toan tich lily tai san (Gross capital Formation)
trong ndm, nhung hién chua ¢ thong ké tong tai san
v6i ¥ nghia 1a von tich liy tai timg thoi diém nhu
thong 18 qudc té va sach gido khoa. Do d6, cac nha
nghién ctru phai tu hach toan phan khau hao tai san
va phan tong tich lily ting thém hang nim dé dua
vao udc tinh gia tri vén K hang nim. Vi thé, cac udc
tinh von K nay khong gidng nhau ma tiy thudc vao
cac gia thiét trong cac wdc lugng, trong do co ty 18
khau hao tai san khong nhu nhau.

Trong cac cudc diéu tra doanh nghiép thudng
nién, gia tri tai san ¢b dinh thuong dugc ghi la
nguyén gia (di da trir khau hao), nhung lai khong
phan 4nh dung thuc trang tai san cua don vi hay nén

kinh té (vi it dugc danh gia lai trong cudc diéu tra).
Mic du vay, dé tién cho phan tich, trong bao cio nay
sir dung cac sb liéu thong ké chinh thirc cia Tong
cuc Thong ké.

Trong Nién giam thdng ké Viét Nam, dau tu 1a
“toan bg nhitng chi tiéu dé lam tang hodc duy tri tai
san vt chat trong mét thoi ky nhdt dinh3. Vén dau
tu thuong thyc hién qua cac du an dau tu va mot s6
chuong trinh muc tiéu quéc gia véi muc dich cha
yéu 13 b sung tai san c6 dinh va tai san luu dong.
Pau tu dugc ghi chép va thdng ké theo cac nganh,
cac cap quan ly (trung wong, dia phuong) va theo
ngudn von cac thanh phan kinh té (dau tw nha nuéc,
déu tu kinh té ngoai nha nuéc va dau tu cua khu vuc
¢6 von dau tu nude ngoai). Pau tu ciing dugc thong
ké theo gia thuc té va gia so sanh 1994.

Khai niém déau tu dang sir dung nay, bao gdm ca
mdt phan khong nho chi phi nhung khéng 1am ting
gia tri tai san, nhu chi phi “tai dinh cu” va mot sb
chi phi dau tu khac duoc sir dung, khong theo thong
1é quéc té. Trén thuc té, tai Viét Nam dau tu I va tich
lily tai san K trong thoi gian nhét dinh nhu mot nam
thudong khac nhau. Tuy gia thuc té con it khac biét
(so v6i I, nam 2005, K = 87%; dén nam 2010 K =
92.76%) nhung khong chinh xac vi dau tu 1a chi phi
b6 ra trong nim, con tai san tang thém thé hién qua
con sé tich Iy tai san c6 phan quan trong cta dau
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tu miy nim trude chuyén sang, nhung do lam phat
cao nén cong gia thuc té cac nam khac nhau tro nén
thiéu chinh x4c. Vay nén dung udc luong theo gia
so sanh 1994. Khi do, su khac biét gitta [ va K 1a rat
16m: nam 2000, gia tri K=72,5% so voi [; con nam
2010 K=62,1% so v&i [ ma thoi.

Pau tu duge thuc hién chu yéu dua vao nguén
can dbi tir tich Iy noi bo nén kinh té (con goi 1a “gia
tri & danh”, hay tiéng Anh 1a savings, viét tat 1a S).
Dé don gian trong nghién ctru, ngudi ta thuong coi
dau tu bang tich liy (hay 1a I = S). Thuyc té, ¢6 su
léch nhau giira dau tu va tich lily trong tirg nudc,
timg thoi gian. Cach tinh tich lity ndi bo nén kinh té
ting nam trong phan tich don gian, ngudi ta lay
GDP trir di tiéu ding cudi cia Nha nudc va ca
nhan. Su chénh léch nay duoc bu dap bang cac
ngudn vay bén ngoai, hodc dong vién phan dé danh
trong nude nhitng nam trude. Giai quyét tot van dé
mét can d6i nay tot thi lam cho cac can dbi kinh té
vi md thém an toan; néu trai lai thi s& ¢ thé lam
tang 1én cac nhan t6 mat 6n dinh.

Pau tu cong (ddu tu nha nuéc) 1a phan dau tu
trong khu vuc kinh t& nha nudc (ngoai khu vuc co
von dau tu nude ngoai va khu vyce kinh té ngoai nha
nuée)®. Nhu vay dau tu cong bao gdm cac bd phan
céu thanh:

- Pau tw trong cdn doi ngan sach, thuong chiém
khoang 30% chi tiéu can ddi ngan sach hing nim,
dugc phan déu nhau giita trung wong va cac dia
phuong. Néu tinh dén viéc chuyén hd trg va uy thac
cac dia phuong thuc hién thi trén thuc té, von dau tu
cong phﬁn 16n lai duoc cac dia phuong thuc hién;

- Pau tw cia cdc chiong trinh dau tw hé tro c6
muc tiéu, moi nam cé lac 1én t&i trén dudi 40
chuong trinh muc tiéu. Phan 16n cac chuong trinh
nay dugc quan 1y thdng nhat ca nudc nhung dugce sir
dung trén dia ban céc dia phuong;

- Pdu twr tir cdc khoan von vay, ké ca cac khoan
tin dung tir cho vay lai va cac dau tu tir trai phiéu
chinh phu. Gan day, nhiéu dia phuong hay cac tap
doan dau tu c6 hinh thuc “tw vay, ty tra”, nhung
thuc chat van thudc trach nhiém cia cac co quan
Chinh phu bao lanh, thyc chit van thudc dau tu
cong;

- Cdc dau tw cia cdc doanh nghiép nha nude cé
nguon goc tir ngdn sach nha nude triee tiép hay tir
cdc nam trude ton dong. Hién nay, viéc phan chia
cac ngudn von trong cac DNNN chua that rd, nén

tam thoi trong nghién ctru nay 1ay sb liéu tir Tong
cuc thong ké.

Trong théng ké chinh thuc, ciing chi néu cac
khoan chi phi truc tiép lién quan dén chi tir ngan
sach nha nudc hang nim, con trong béo céo tai
chinh ctia hoat dong doanh nghiép nha nudc do6i khi
ciing tach riéng cac dau tu tir von vay va von tu co
khac cia doanh nghiép nha nuédc. Khi do, co thé
xem dau tu ctia cac DNNN nhu mot bo phén cua tai
chinh cong, nhung tam thoi dé tach riéng khoi cac
can dbi truc tiép tir ngén sach. Cac van dé mang tinh
k¥ thuat nay s€ dugc thao luan trong mét dip khac.
C6 thé noi, khai niém dau tu Viét Nam dang st dung
1a qué rong, c6 nhiéu khoan chi dau tu khong tham
gia vao tang tai san (chi khoang 2/3 trong do lam
tang tai san) nén nhiéu sb liéu vé dau tu va dau tu
cong ctia Viét Nam kho c6 thé tong hop va phan tich
so sanh quéc té.

Tur tong tiét kiém (dé danh— savings), cic nén
kinh té dau tu va qua d6 chuyén hoa thanh tong tich
lily tai san (Gross capital formation). V& trung binh
tinh nhidu ndm S=I va ciing bang Gross capital for-
mation. Chinh ngudn tang trudng tai san (c6 dinh va
lwu dong) 14 ngudn luc quan trong cho ting trudng
kinh té°.

Khai niém du tu Nha nude (ddu tu cong) di st
dung theo nghia rong (chi tiéu tai chinh cong dé dau
tu), tuy thuan lgi phéan tich chi phi, nhung ciing c6
chd kho so sanh quéc té. Tuy nhién, & mot sb nudc,
cac chi tiéu qudc phong theo nghia du tu cho chi
phi xdy dung tiém luc qudc phong ciing dugc tinh
trong dau tu cong dé tang tiém lyc von tich liy cua
Chinh phu. Day la cac van dé phirc tap trong so sanh
qudc té, can tiép tuc dugc nghién ciru sau hon.

2. Tai diu tw cong trong hé thong, co ciu lai
nén kinh té, chuyén d6i mé hinh ting truéng

Tai dau tu cong 1a mot viéc quan trong, nam
trong nhiéu trong diém ciia qué trinh co cau lai nén
kinh té, chuyén d6i mé hinh ting truong, nhim ning
cao hi¢u qua, chét lugng, stc canh tranh theo hudng
phat trién bén vimg. Nhu ciu tai co ciu diu tu cong
da duoc cac nha khoa hoc datra m:?iy nam nay, nhét
1a khi phan tich tinh trang thiéu hiéu qua dau tu do
hiéu suat von thdp (nhu do bang chi s6 ICOR cua
dau tu trong thoi ky dai thi thiy chidu huéng giam
hiéu qua rat 13) .

Hon thé, cling theo Bui Trinh, nén kinh té lai chu
yéu dua ting trudng trén co so ting von ngay cang
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Bang 1: ICOR theo von dau tw va tich luy tai san

Tinh toan tir von diu tu Tinh todn tr tich Iy tai san
Tong Nhanudc | Ngoai NN FDI Tong Nhanudc | Ngoai NN FDI
ICOR
(2000-2005) 4.89 6.94 293 5.2 3.04 437 1.81 311
ICOR
(2006-2010) 743 9,08 4,01 15,71 4,40 5,13 2,54 9,70
Nguén: Tinh todn ciia Buii Trinh tir s6 liéu ciia TCTK, Ha Ngi 2011
tai khfmg dinh trong két luan 02 cua Bo Chinh tri
2000-2005 2006-2010 ngdy 16/3/2011, dugc du luan danh gia tot ca trong
K L TP K L TP va ngoai nudc. Trong to chire thuc hién da thu duoc
5207 | 21.28% | 2664% | T685% | 15.62% | T.33% nhitng chuyén bién tich cuc budc dau, gép phﬁn

nhicu, tham chi cach day 20 nam, nhan t6 von chi
chiém khoang 30% thi tir may nam nay da vuot 50%
va dat t6i 76%, con yéu td khoa hoc cong nghé,
ngudn nhan luc bi giam.

Dé 1am rd nhu cu tai co cdu dau tu va dau tu
cong, can phan tich quan hé tich liiy — tiéu dung va
tiét kiém — dau tu dé thiy trong nhiéu nim nén kinh
té da bi huy dong vuot st tich lity, gdy tham hut
ngan sach va ting no nan.

Van dé nay nbi 1én trong nam 2011 khi dat nude
phai ddi pho véi tinh trang ting truong cham, lam
phat cao, doi song kho khan. Chinh phu da kip thoi
ban hanh Nghi quyét 11/CP ngay 24/2/2011, duoc

Bang 2: San xuit

kiém ché lam phat nhirng thang cudi nam 2011.
Téng bi thu Nguyén Phu Trong trong két luan
Hoi nghi Trung wong 3 (khoa XI) thang 10/2011 da
n6i rat rd vé nhu cau tai co cau dau tu cong, nhu mot
trong ba viéc can lam sém trong tién trinh co ciu lai
nén kinh té va d6i mdi mé hinh ting truong, hudng
t6i ning sut, chat luong, hiéu qua va phat trién bén
vimg. Qudc hoi trong phién hop cudi nam 2011
cling dd c6 nhitng quyét sach manh dé cat giam dau
tu cong, ké ca trai phiéu Chinh phi. Quan diém
chung nay cia Pang, Qubc hoi va Chinh phu di
dugc sy huong ung dong thuin cao khong chi cua
gi6i khoa hoc ma ca cua du luan xa hoi. Nhung tai

— tiéu dung — tich liiy

Nim San xut GDP’ Tiéu dung C Tich iy ngi bo S Chénh Iéch ngoai thwong Tong tich iy tai sin
Quy m (gia thue )
2005 839211 584793 254418 -35088 298543
2006 974266 675916 298350 -44438 358629
2007 1143715 809862 333853 -181302 493300
2008 1485038 1091876 393162 -225827 589746
2009 1658389 1206818 451571 -171663 632326
2010 1980914 1446901 534013 -203547 770211
Co ciu (%
2005 100.00% 69.68% 30.32% -4.18% 35.57%
2006 100.00% 09.38% 30.62% -4.56% 36.81%
2007 100.00% 70.81% 29.19% -15.85% 43.13%
2008 100.00% 73.53% 2647% -15.21% 39.71%
2009 100.00% 72.77% 21.23% -10.35% 38.13%
2010 100.00% 73.04% 26.96% -10,28% 38,88%

Nguén: Xur Iy tir Nién giam thong ké 2009, trang 94, Nién giam thong ké 2010, trangl140
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co céu dau tu cong khong thé 1am riéng 1¢. Can thiy
tinh chat hé thong cua tong thé cac van dé, trong d6
tai dau tu cong, cung voi co cAu lai nén kinh té, thuc
hién chuyén d6i mé hinh ting truong 1a mot hé
thdng gdm nhiéu cong viéc phirc tap, c6 mdi quan
hé qua lai bién chimg mang tinh h¢ thong, véi su
tuong tac cua cac hop phén, tac dong thuc day, lan
toa va ca cac mdi lién hé nguoc, thudn, nghich...
Mot quan niém toan dién nhu vay s€ lam cho qua
trinh t6 chirc thuc hién tai co ciu nén kinh té tin
dung duoc cac tuong tac tich cyc va phong ngura cac
tac dong x4u ctia qua trinh tai co cau dau tu, 1am cho
viéc thuc hién du kho khan cling thanh cong, ngay
trong bbi canh phtrc tap, khé luong ctia kinh té thé
gidi. Trong phan tich nhu cau tdi co ciu dau tu,
ngudi ta thudng néi vé nhitng bat cap cua khoang
cach gira tich liy v6i dau tu, lién tuc bi dodng ra
trong nhiéu nim, gay ng nan.

2.1. Tdi co ciu dau tw céng lién hoan vdi tdi ciu
tritc dau tw néi chung

Nguyén nhan ctia tinh hinh lam phat cao va mat
6n dinh kinh t& vi mo hién nay chinh 1a di ¢ chinh
sach va didu hanh khong ding, nhit 1a giy ra cac
mét can dbi, lam cho ngudn luc nén kinh t& khong
hiéu qua, trong d6 ¢ van d& dau tu:

(1) Cén dbi tich liiy va dau tw (S-T): dau tu trén
40% GDP trong khi tich liy dudi 30% GDP géy ra
tinh trang vay ng¢ ca ctia khu vuc Nha nudc va tu
nhan kha ning né va ting 1én nhanh chong. Tham
hut ngan sach va thdm huyt thuong mai cling do do
ma ra, nhung nay di dén qua murc. iy 1a mot méang
mét can ddi can cap bach sira doi sém.

(2) Can dédi thu chi ngin sach: Thu va chi ngin
sach qua 16n vé quy mé va tham hut 16n. Khong
nhimng thu ngin sach qua can d6i da cao, ma tinh
toan bd cac ngudn dé chi tiéu thi ngan sach hién da
chi qué 16n, véi hon 40% GDP hang nam. Lai thém
co ché phan cap va tinh trang quan liéu, tham nhiing
nén ngudn lyc khong duge phan b co hidu qua cao.
Do d6, chii trwong tang thu giam chi mot cach nhat
loat rat c6 tac dung x4u, can sira ddi ngay;

(3) Cén dbi xuét nhap khiu: du xuit khau ting
nhanh, nhung nhap si€u qua 16n. Hon nira, quy mo6
nhap siéu tir moi ngudn da ting 1én hon 10% GDP.
Nhiéu khi dé diy manh xuét khau di phai ting nhap
khau, gdy mat can dbi trong nén kinh té. Cac dy an
EPC (chia khoa trao tay) cling dugc coi la tdc nhan
thic day nhap siéu. Tinh trang “gii gid” cua mot sd

doanh nghiép FDI cling dang gay btrc xuc, khi 50%
doanh nghiép FDI “I16” kéo dai, nhung van day
manh dau tu mé rong.

(4) Can d6i hang — tién: tong phuong tién thanh
toan duogc tung ra qua 16n (nhat 1a sau nhing bién
phap trg gia va tin dung wu dai 16n). Hau hét cac du
an duoc hd tro tin dung dé dai, nhung luong cung
hang héa vé6i chit luong thap va gia thanh cao, cang
gdy mat can d6i. Tinh trang chi s6 gia san xuat PPI
tang nhanh hon chi sd gia tiéu dung CPI do cac yéu
t6 tac dong ciing dang giy ra cac tac dong “tré”
khoang 6 thang, khé kiém soat. Cac mat can ddi
hang hoa cuc bd ciing can tinh dén, nhat 1 trong
diéu kién thién tai va tic dong tim ly “dam dong”.

(5) Can dbi toan bd qua trinh tai san xuit:
Hién dang ton tai nhitng mat can ddi do ting tiéu
hao vat chit nhu di néu, nhdp siéu, tich liy qua
muc, ti€u dung cta Chinh phu va nhin dan con
nhiéu ling phi, chua twrong xing v6i kha ning cua
nén kinh té.

X-AX = GDP = Tiéu dung cudi ciang + Pau tu
cong va tr + (XK — NK)

Mot mat, gia tri gia ting ma trong nudc lam ra
phu thudc vao co cAu san xuit va hiéu qua st dung
ngudn lyc. Trong khi d6, tiéu ding cudi ciing ciia ca
khu vuc cong va tu (hon 70% GDP) va tich liy (hon
40% GDP) nén ngoai phan ty lam ra trong nudc,
con phu thudc vao nhap si€u va ng bén ngoai. Kéo
dai tinh trang nay dan dén no nan ting t6i mic do
nguy hiém.

Trong cac phén tich kinh té, nguoi ta thudng nhan
manh ti€u dung va dau tu, ma chua nhic dén nhiém
vu tai cdu tric nén kinh t& gin v6i d6i méi mo hinh
tang trudng, cai thién ma tran cong nghé A (ti€u hao
vat chét) dé nang cao hi¢u qua va suc canh tranh.
Tt ca cic mat can ddi nay da d¢ nang 1én nén kinh
té. Thém vao d6, “tu duy nhiém ky”, tu tudng cuc
b0, va su can thi¢p cua “lgi ich nhém” dang lam nén
kinh té cang kho khan thém, doi séng ctia phan 16n
cu dan bi anh hudng, nhét 1a nguoi nghéo, nguoi co
thu nhap thap.

Hoan thién linh vuc dau tu va dau tu cong chinh
14 nham vao mot huodng tai co cAu dé dat toi su phan
bd ngudn lyc hop 1y trong xa hoi.

Pau tu tao ra tai san 1a mot loai dau vao quan
trong nhét cua ting truong (hién chiém 2/3 dén 3/4
tang truong), con lai 13 cac yéu td lao dong va yéu
t6 KHCN, quan 1y (goi chung 13 nhan t6 TFP). Du
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Bang 3: Tich liiy tai sian cac nén kinh té (%GDP)

2005 2006 2007 2008 2009
Trung Quéc 42.1 4297 41.74 44.05 47.66
Han Quéc 29.96 29.62 29.34 3121 25.92
Nhit ban 2357 2397 23.69 23.61 2037
Vigt Nam 35.58 36.81 4.3 39.71 38.13
Malaysia 19.99 2045 21.56 19.29 14.49
Thdi Lan 3144 28.28 2043 2887 21.85
Indonesia 25.08 254 24.92 278 30.97
Philippin 14.58 1451 15.38 15.33 14.65

¢6 nhitng sai léch it nhiéu do thong ké hay phan tich
tac dong, nhung cic nghién ctru déu cho thay, hi¢u
qua dau tu va hiéu qua dau tu khu vuc cong ngay
cang giam sat. Nhin tong thé, néu khong t6 chuc lai
cong tac dau tu ndi chung va dau tu cong thi hiéu
qué kinh té s& rat thap, du hién nay, mirc tiét kiém
d3 gin 30% GDP, nhung tong dau tu van trén dudi
40% GDP, lam tang tham hut ngan sach, tang vay
ng cia qudc gia va no cong.

Dua vao kha nang tich Ity ndi b nén kinh té, cac
nude déu cd gang gitr mirc tich lity thyc té dat mirc
cao, khoang 20-30% dé bao dam ting truong hop 1y.
Trong qua trinh phat trién, cac nudc déu cd ging tiét
kiém dé c6 murc dau tu cao.

Nhu vay, tai cdu triic dau tu cong xét trong tong
dau tu 1a cuc ky quan trong vi it nhat 2 18:

(1) Quy md ciia dau tw cdng hién 16n va co ty
trong hon dau tu cua khu vuc dan doanh va khu vuc
FDI néi riéng, ma hiéu qua st dung lai thap so véi
dau tu chung ca nude. Trong nhiéu nam dau tu cong
chiém hon 50-60% tong dau tu toan xa hoi. Dén nay
quy md dau tu cia cac thanh phan ngoai nha nudc
d3 ting 1én, nhung ty trong dau tu cong van 16n
nhét, chiém khoang 40% tong dau tu, nhung lai
chua dugc st dung hiéu qua, nhu dau tu dan trai,
kéo dai va dau tu ngoai nganh cua cac DNNN va
cac tap doan kinh té, tong cong ty Nha nudc;

(2) Chikc niing ciia diu tu cdng chua hudng vao
lam “mdi”, tao diéu kién rat quan trong cho cac dau
tu khac va cho qudc ké dan sinh. Chang han, bén
canh mot s6 linh vuc dac thu, nhu nang luong ma
khu vuc tu nhan chua du strc thyc hién, Nha nudce
cling can sir dung von dé hd tro dau tu “mao hiém”
vao cac linh vuc kho, nhung tao ra stic canh tranh
cta kinh té trén co so sit dung tién bo KHCN. Sau
d6, ddu tu cong can thoai vén dé thay thé bing
ngudn vén ngoai Nha nudc va khong quén trach

Nguon: Nién giam 2010, trang 797

nhiém phuc vu cac nhu cu phat trién xa hoi... Néu
tai cAu trac dau tu cong duoc thyc hién tdt theo
huéng d6 s& mo duong cho didu chinh cac cdu thanh
khac. Chat lugng dau tu cong phai hudng vao hiéu
qua kinh té x4 hoi; dau tu cong khong thé ¢t lo 1am
1di cho DNNN ma phai nhan manh chirc ning vé
phuc vu xa hoi, 1am tt cac dich vu cong va dau tu
vao cac linh vuc kho ma cac thanh phan kinh té
khac tam thoi chua lam dugc hay chua mubn 1am
nhung rit cAn cho x4 hoi, vi 1gi nhuan tam thoi chua
cao.

Can nhan manh 13, muyc dich cua tai co cdu dau
tu, nhat 1a dau tu cong 12 nhim nang cao hiéu qua,
stc canh tranh chung cua nén kinh té, ma khong
phai chi la cat giam don thuan, mot cach co hoc von
dau tu ciia cac nganh, ving, mic du vé tong thé van
can tiét giam. Tham chi trong tai co cAu, hoan toan
c6 thé bd tri tang vdn cho cac ving kho khin, cac
linh vuc cap thiét khac. Viéc giam bét ty trong cua
dau tu cong sau khi sip xép lai cho hiéu qua hon,
dung chirc nang hon, s& can di kém cé co ché khac
nhau, linh hoat hon dé huy dong thém ngudn bu
dap, thuc hién lién két véi von da dang tir cac thanh
phan kinh té khac trong va ngoai nudc. Nhu vay,
ngay trong tai co cdu, khong chi mét chidu cit giam
nhét loat, ma chinh 14 huy dong va sir dung sao cho
hiéu qua hon, vira strc ctia nén kinh té trong bdi canh
kinh té kho khan hién nay. Van dé “vira stc” ciing
phai thuc hién trén co sé kha nang tich lily cta nén
kinh té, khai thac cac nguén lyc da dang, cac lgi thé
so sanh dang xuat 16 khi dat nuéc chu dong tham gia
vao hoi nhap qudc té, vdi cac thé ché kinh té quan
trong nhu WTO, TPP, ASEAN,... khi quy md kinh
té da 16n manh cung voi viéc Viét Nam tur 2009 tro
thanh nude thuéc nhom nén kinh té c6 thu nhap
trung binh, véi tong GDP vuot hon 100 ty USD va
tinh theo theo sttc mua twong dwong PPP hién da
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dtmg thtr 40 trén thé gioi.

Tai cau tric dau tu cong ciing can duogc thyuc hién
lién hoan v&i co cau lai cac ngudn vén tu nhan trong
va ngoai nudc trong tong thé nén kinh té qudc gia.
Hién nay, tuy quy md dau tu khu vyc dan doanh
(v6n trong nudc ngoai Nha nudc tir moi ngudn, chu
yéu cua cac doanh nghiép vira va nhd) ngay cang
16n, nhung ty trong vbn ciia cac doanh nghiép nay
con nho. Trong khi d6, do quan 1y con yéu kém,
hiéu qua cua cac khu vuc doanh nghiép FDI cling
giam di (hiéu qua vén thap di nhanh chéng va ning
sudt lao dong giam nhanh chéng), doi hoi dugc t6
chue lai.

2.2. Tdi cdu tritc nji by diu tw cong:

Trong hé thong thong ké hién nay, dau tu cong co
thé xem xét ba bd phan hop thanh:

(1) Pau tu tir ngn sach Nha nuéc, trong d6 co
chia cho TU va dia phuong; von tir cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia, trai phiéu cling dugc tinh & day,
vi day 1a cac ngudn von cong duoc Qudc hoi kiém
tra k¥ ludng va ra Nghi quyét hang nim. Trén co s&
d6, Chinh phu s& phan bo cho cac nganh va cac dia
phuong®.

(2) Pau tu tir tin dung nha nudc, ké ca vay va cho
vay lai (co yéu t6 ODA) 1a cac khoan tin dung c6
phan nao yéu t6 vu dai, nhung quan 1y chua chat do
phan ra qua nhiéu muc tiéu khac nhau, co ché khac
nhau;

(3) Pau tu cua cac DNNN (két hop yéu té cb
phan hoa, va tai co cdu DNNN). Day 1a phan von
dau tu c6 ngudn gdc ngan sach Nha nudc, nhung
nay sau c6 phan hoa nhiéu DNNN thi phan vén nay
kha da dang. Vi vay, theo quy dinh mdi, s€ xac dinh
pham vi hep hon, dé tranh 1an 16n cac ngudn von tu
nhan, va ciing tranh duoc tinh trung lap khi c6 phan
hoa.

Nhu vay, co thé théy, trong diéu kién vén dau tu
cong c6 xu hudng giam twong ddi, ngudn tin dung
dau tu Nha nude ndm 2010 tang vot, dua du ng tin
dung vugt 120% GDP, gép phan gay lam phat cao
trong nén kinh té, du dau tu tir ngén sach va ciia cac
DNNN di dugc giam ty trong. Nham tai cau trac
dau tu cong, can xac dinh quy mo va pham vi phan
bo rat han ché dé von dau tu cong duogc tap trung
hon, tranh dan trai®. Pong thoi sé tién toi viéc phan
bd ngudn vén dau tu Nha nude theo mot ké hoach
¢6 tAm nhin mot sb nam (vi du 3-5 ndm) dé bao dam
du von hoan thanh cac cong trinh cap thiét nhét, va

cling chi ¢ thé trén co s¢ do, timg budc bd sung
thém cac du 4n méi, vi du v6i tAm nhin 3 nam thi bd
sung khoang 1/3, con tim nhin 4-5 nam thi c6 thé bo
sung thém 20%. Dé diéu tiét ngudn von tir trai phiéu
tranh tiy tién, Qudc hoi da quy dinh téng ngudn cho
ca 4 nam t6i va phan b6 cho nim 2012, tir d6 han
ché dan ngudn vbn nay.

Tuy nhién, chét lvong phan bd vén dau tu rat phu
thuc chét lugng “phan bd” vén dau tu cong theo
nganh va theo cac dia phuong, viing lanh thd, va ca
theo cac muc tiéu quéc gia, vi loi ich toan cuc cua
qudc gia, c6 tam nhin dai han va phai 1a phan b
“cubn chiéu”, c6 du phong hing nim bd sung cho
cac cong trinh phat sinh hang nam. Pay 1a viéc lam
khong don gian, doi hoi su phdi hop cac ban nganh,
va tranh duoc tu tuong cuc bd, “dan hang ngang”.
Hién nay, tong dau tu cong da rat bét, nhung viée
phan b rat phirc tap, nén c¢6 du phong dé dap ung
phat sinh. Khong thé c6 kiéu chia quota sin cho vai
nam, roi sau d6 khong diéu chinh, vi cudc séng 1a
van dong khong ngung, tuong tac véi nhau.

Trong tai dau tu cong, can nhan manh, du tu
cong chi nén tdp trung lam dung chirc nang cai thién
viéc cung ung dich vu cong, ma khong nén dugc uu
dai dé tién hanh kinh doanh kiém 10i. Hon thé, trong
diéu kién wu dai qua muc cho cac DNNN va don vi
str dung von cong s& gy ra sy phan biét d6i xur giita
cac thanh phan kinh té va lam mat di dong lyc ting
truong. Do do, khi tai dau tu cong, can hudng dau
tu cong timg budc chuyén sang cac hinh thic da
dang cung ung dich vu cong, v4i su tham gia cia ca
khu vyc cong va tu.

Pé can dbi sb thiéu hut nay, Viét Nam phai vay
no 1a chinh, 1am cho du ng qudc gia dén 30/6/2010
da Ién tdi 29 ty USD, trong d6 24 ty la ng Chinh
thirc (song phuong va da phuong) va gan 5 ty 1 cua
cht ng tu nhan, gdm nudc ngoai nam trai phiéu (2
ty USD), ngan hang thuong mai (2,5 ty USD) va
chu no tu nhan khac (dudi 500 trigu USD) nhung
dugce Chinh phu bao lanh). Do d6, hang nim s6 ng
gbc va lai ngay cang 16n (riéng nam 2009, tong no
gbc va i 1én t6i 1290 triéu USD, trong d6 ng goc
phai tra hon 806 triéu USD va no lai phai tra gan
485 triéu USD). S6 du no nay nam 2009 bang 39%
GDP, trong d6 ng cong ddi véi nudc ngoai 1én tGi
29,3% GDP!0,

2.3. Cong khai, minh bach va trach nhiém gidi
trinh: Vin dé thanh kiém tra, ché dp bdo cdo va
tong hop phin tich
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Bing 4: Co cAu va ty trong (%) von dau tw cong

Nim Negén sich Tin dung DNNN Tong 56 so tong dau t toan xi hoi
2000 436 311 253 59.1
2005 544 23 233 471
2006 54.1 145 314 457
2007 54.2 154 304 372
2008 61.8 13.5 2147 339
2009 04.3 14.1 21.6 405
2010 4438 36.6 18.6 38.1

Tai cu tric dau tu cong lién quan dén nguoi dan
truc tiép, nén dugc cong khai cong bd, tham chi dua
1én mang dé cing kiém tra. Khong nén bi mat diéu
khong can bi mét (ha tang ky thuat va ha ting xi
ho6i). Cach thirc thong tin béo cdo cling cdn minh
bach, khong nén chi riéng B Tai chinh biét. Khong
c6 tinh toan nao c6 thé dung lién tuc trong ngfm han,
nira 1a trung dai han. Do d6, nén co kiém tra, diéu
chinh cho t6t hon.

3. Mot s6 kién nghi

Dudi ddy 1a mot s6 kién nghi vé d6i moi thé ché,
co ché va nhitng giai phap tong thé, cu thé (chu y
dén ca viéc stra d6i phan cap quan 1y va doi moi
cong tac quy hoach...) dé chan chinh, hoan thién
linh vuc dau tu cong phuc vu chéng lam phat, on
dinh kinh t& vi md, bao dam an sinh xd héi, thuc
hién tai cau tric nén kinh té, chuyén d6i mé hinh
tang trudng trong mot hai nam toi.

3.1. Gidm quy mé ddu tw va dau tw cong

Cén can nhic dé diéu chinh dau tu cong, sir dung
trai phiéu chinh phu, ddu tu cta cac DNNN, tip
doan kinh té... do d4u tur néi chung va dau tu cong
vuot stic nén kinh té trong thoi gian qué dai, gay ng
nan va lam yéu dong tién Viét Nam.

Cén uu tién cho 6n dinh vi mé hon 14 ting trudng,
vi 6n dinh vi mo, 1am tdt chirc ning quan tri qubc
gia 1a nhiém vu chu yéu ctia Chinh phu, chir khong
phai ting nhanh dau tu cong dé ting trudng cao,
trong khi do, trén co s& 6n dinh kinh té vi mé, ting
truong 1 cong viée truc tiép cia doanh nghiép va
nguoi dan.

Pau tu dd vuot stc tich liy ndi bd nén kinh té dén
10% GDP va kéo dai, gy nén tinh trang no nan
ngay cang lén. Can chu trong dau tu khu vuc tu
nhan trong nudc, va can tai cau tric ca khu vuc FDI

Nguon: Nién giam 2010, trang 151 va 157

theo hudng c6 lva chon hon (khong thudc pham vi
bai viét nay) va dau tu cong. Phai giam ca quy mo
va ty trong ctia du tu cong trong nén kinh té tir dudi
mirc 40% tong von hién nay xuéng muc thip hon
han mirc 30% hay thap hon, dé ngudn vbn nay co
thé tap trung hon vao nhiém vu chinh, trong khi toan
bd ngudn dau tu ciing duge giam xudng 30% GDP
nhu cach day 10 nam va st dung hiéu qua hon.

Poéi véi ddu tw cong, can chii y cdc bién phdp:

Giam vbn dau tu tir ngan sach: Soat xét nghiém
ngit von dau tu tir can d6i ngan sach, trong d6 can
giam quy mo dau tu tir ngan sach xudng khoang
dudi 25% tong chi tiéu can dbi ngén sach, tranh
truong hop tang vot von ngan sach dén 39,5% nhu
nam 2009;

- Lién két von dau tu trong cac chuong trinh: Soét
xét viée xay dung va thyc hién cac chuong trinh dau
tu ¢6 muc ti€u, thuc hién viéc léng ghép muc tiéu
trén cung dia ban;

- Kiém soat chat vén vay: Soat xét lai cac duy an
vay von dé thuc hién dau tu cong, tranh tinh trang
cho vay dé dai, ting manh v6n vay dén 227,4% nhu
nam 2010, gay ap luc manh Ién lam phat;

- Kiém soat von dau tu cong tir cic DNNN: Soét
x¢t nghiém tinh trang hoat dong ctia cac DNNN va
tap doan kinh té, khong cho phép ting vén qué cao
dén 40,7% nhu ndm 2006, nghiém cam dau tu ngoai
nganh, c6 19 trinh dé chdm dat han trude nam 2015.

3.2. Gidm thu, gidm chi, tdi co cdu thu chi ngan
sdach, ddy manh dau tw ngoai khu vwe cong

Céan nhic giam thu, giam chi ngan sach, ting
budc thuc hién “khoan suc dan”. Nguoi dan va
doanh nghiép s& biét cach str dung cac ngudn tién
nay theo cach hiéu qua nhét. Toan bd qué trinh nay
can gan véi tai cau trac nén kinh té, d6i méi mé hinh
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phat trién kinh té.

Giam quy mo thu ngan sach: Hién nay, mtc thu
ngan sach con rat cao. Néu “trr” cac khoan khong
dua vao so sanh thu ngan sich van cao hon 20%
GDP, trong khi toan bo cac nude trong ving déu co
muc thu chi ngén sach dudi 20% GDP.

Giam thué XNK: Nguon thu vé thué xuat nhap
khau ciing rat cao, lam anh huéng dén mit bang gia
chung trong nuéc. Mtre thu thué XNK da chiém hon
20% tong ngudn thu ngan sach, trong khi ty 1¢ twong
tu cia Trung Qudc va binh quan trén thé gidi chi 5%
tong ngudn thu ngén sach.

Giam thu tir tai nguyén: Ngudn thu vé khai thac
tai nguyén ciing qua 16n (c6 lac gan 30% ngudn thu
ngan sach), ké ca ban nha dat (trén dudi 10% tong
ngudn thu), 1am cho tong hai ngudn nay ciing rat 16n
trong tong ngudn thu. Pay 1a diéu gay tac hai cho
mai truong phat trién bén vimg.

Giam thu tir doanh nghiép: Ngudn thu ngan sach
qua ndp thué va cac khoan ndp ngin sach cua cac
doanh nghiép hién chiém dén ty trong 1on (2/3)
trong tong thu ngan sach trong nudc cho thiy, néu
giam ty 16 huy dong, nhét 1a voi cac doanh nghiép
vira va nh, c6 thé tao diéu kién “khoan strc dan”, dé
dau tu cong thuc su tap trung, huéng ngudn luc theo
cac kénh str dung ngudn luc ¢ hiu qua cao, tao ra
moi truong dau tu kinh doanh thuan loi nhét cho dét
nudce.

Tir d6 c6 diéu kién tai co céu chi ngan sach cho
hiéu qua hon. Theo quyét toan ngan sach nim 2009,
téng chi ngan sach tir cac ngudn da 1én t6i 43,1%
GDP, can giam dé chi tiéu c6 hiéu qua, do dugc lya
chon k¥.

3.3. Péi méi phin bé dau tw cong, gin véi tdi co
cdu thu chi tai chinh céng va tdi cdu triic nén kinh
18, bdo dim hiéu qud hon va mang tinh lién hoan

Trén co s& thu chi hop 1y, danh mdt phan thich
dang cho dau tu cong, v6i dinh hudng dung dau tu
cong cho phuc loi x4 hoi, ma khong phai 1a dau tu
cho kinh doanh va viéc thuc hién gén vO1 chi tiéu
trung han. Nhu vay, phan bb hop 1y von, gin véi
viéc bao dam tinh kha thi cta bd tri ké hoach dau tu
trong lién tiép cac nam (can ddi truot).

Giam quy mé, tang hiéu qua: K& hoach ngan sach
va dau tu cong nodi chung can dugc co cau lai cho
hop 1y hon, dé ngudn dau tu cong duoc tap trung
vao cac du an va chuong trinh cé hiéu qua cao nhat,
duoc tinh toan k¥ ludng trén co sé quy hoach va ké

hoach phat trién.

Chinh stra co cau dau tu céng: Trong co cau dau
tu cong, rét coi trong dau tu cho cac cong trinh phuc
loi cong cong, gbp phan cai thién doi sdng vat chat
va tinh than cta nguoi dan.

BO tri von dau tu lién hoan thoi gian: Pau tu cong
can duoc tinh toan can d6i va bd tri kha thi trong cac
can dbi lién hoan mot sé nam trién khai dy an, dé
khong bi dit von, va anh hudng t6i can ddi chung.

Hoan thién cong tac ddu thau: Pau tur cong can
duoc tién hanh Iura chon nha dau tu co hiéu qua nhat
dua trén Luat PAu thau, ca gia ca va cac diéu kién
dam bao chét lugng cong trinh, du 4n (duwoc danh
gia theo gia danh gia, chir khong phai gido chao don
thuén).

3.4. Svra ludt ngdn sach 2002 va ban hanh ludt
Diu tw cong

Tién t6i luat ngan sach hiang nim, gin véi cac
chuong trinh du an 16n, duogc can ddi lién hoan theo
phuong phép chi tiéu trung han 3- 5 nam.

Luat Ngan sach 2002, thi hanh tr nam 2004 da
qua mot s6 nam thi hanh, dén nay da to ra bat cap,
can chinh sira.

Mot 13, can kiém soat chit ché téng thé thu chi:
Céac quy dinh trong Luat ngan sach da khong bao
dam dua toan bo thu chi ngan sach vao tong can d6i
chung, duogc Quéc hoi kiém soat. Van tach ra phﬁn
can d6i nhimg chi tiéu “quan trong”, va con dé
ngoai can ddi nhiéu khoan chi tiéu khac, khong nho
nhung bi su giam sat qua “léng” cua Qubc hoi, nhu
vuot thu ngan sach, nhu chi cho trai phiéu Chinh
pht, nhu viéc st dung von ODA (du cac bén nudc
ngoai da kiém tra chat, nhung lai chua biét noi
KHONG véi cac khoan ODA khong can co, khong
nén c9),...

Hai 13, stra d6i luat ngan sach lién két chi thu
ngan sach, chtr khong chia ra ting ndm mot riéng 1é,
khong ndi két trong khi dau tu lai dién ra trong
nhiéu nam ké tiép nhau. Trong Luat ciing khong cho
phép bdo dam cac khoan chi cho cac cong trinh, du
an mang tinh lién viing, lién tinh, nén dé dan téi tinh
trang vua thtra, vira thiéu nhu cac bénh vién cia
ving, truong hoc clia ving,... gay lang phi do dau tu
chia cit, nhung chua téi tam,...

Ba 13, tién t6i xay dung luat ngan sach hang nim:
Luat hién hanh mang tinh cung nhic cta Luét
khung, trong khi chi tiéu ngin sach can c6 nhiing
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quyét sach sat hop ¢ didu chinh timg thoi ky. Do
d6, nén sira lai cho linh hoat hon, tién téi Luat ngan
sach hang nam nhu cc nudc.

Bén 13, xdy dung Luat ngan sach cho phu hop,
kiém soat chit boi chi ngan sach theo thong 1& qudc
té.

3.5. Ning cao chit luong quy hoach

Néng cao chat luong cong tac quy hoach, trong
d6 hoan thién chuong trinh dau tu cong cong PIP,
ga"m v6i ké hoach chi tiéu trung han (dugc lam cubn
chiéu, c6 dy phong, c6 tinh dén cac yéu t6 tién bo
KHCN va vai trd ctia ngudn nhan luc trong dau tu
cong).

Hoan thién linh vuc dau tu cong, dam bao su
dung dau tu cong hiéu qua, doi hoi phai c6 tim nhin
chién lugc, xut phat tir loi ich cao nhét cia qubc
gia, c6 chiéu cd t6i cac dic diém dic thu va lgi thé
so sanh cua tung dia phuong riéng 1é. Hién nay co
tinh trang quy hoach chia cit theo dia giéi hanh
chinh, ma chua tinh t6i toan bo khong gian kinh té
trong nudc va hoi nhap qudc té. Do do, cac quy
hoach tir chd 1a dinh hudng, lai néu ra cac can doi
qué cu thé, nhung khong bao dam kha thi. Chi riéng
von dé bao dam thyc thi 267 khu cong nghiép (hon
70.000 ha), 15+3 khu kinh té ca nudce (hon 730.000
ha), vuot rat nhiéu nang luc can ddi von cua nén
kinh té (it nhat 1-3 triéu USD/ha dau tu xay dung va
phat trién).

Ra soat hoan thién cac quy hoach nganh va quy
hoach vung cho an khép nhau va bam sat cac muc
tiéu chung cua Chién luoc phat trién, bao dam su
can dbi tong thé. Cac quy hoach can chii dong tinh
t6i yéu t6 KHCN, ngudn nhan lyc va viéc ing pho
véi cac tac dong tinh trang nudc bién dang, bién do6i
khi hau toan cau, va khai thac cac dong song chung,
bién chung.

D6i moi quy hoach theo hudng bd tri khong gian
kinh té mo, gén Kkét nganh vung, tan dung cac loi thé
so sanh trong phan bé luc lugng san xuit dat nudce
trong diéu kién doi méi va hoi nhép, tinh tdi cac tién
bd cong nghé va quan 1y, ting cuong vi thé cta thé
ché kinh té hién dai... Hoan thién chwong trinh du
tu cong cong PIP dugc cap nhat, dugc lam cudn
chiéu, gén v6i ké hoach chi tiéu trung han.

Trong diéu kién lam phat cao, can tap trung von
cho cac cong trinh, chuong trinh dy an quan trong
nhét, phuc vu tai co ciu nén kinh té, ching han nhu
vé cang bién thi chi tdp trung 2 cang nudc sau 1on

¢6 tim qudc gia & Hai Phong va Viing Tau (cang
Vin Phong trung chuyén quéc té, xép thtr ba, phu
thuéc chu yéu vao nhu cau thi truong bén ngoai,
dung vén quéc té). Cac linh vuc khéc ciing nén chia
ra cac dy an tim qudc gia, khu vuc va dia phuong.

Tang cuong kiém tra, cap nhat thong tin dé bao
dam viéc xay dung va thuc hién cac quy hoach co
tam nhin xa, nhung lai rat hién thuc. Tranh xay dung
cac quy hoach phat trién dya trén cac y do “dua
tranh” giira cac dia phuong, cac cong trinh, dy an
trong mot quy hoach dudi chuin myuc qudc té, co
tinh chat “ép” khong hién thyec.

3.6. Phin cip ngén sdich

Stra d6i co ché phan cdp ngan sach, phan cip dau
tu, ting cudng hon vai tro tong can dbi chung trén
tam qudc gia ctia Chinh phi. Tir d6, hoan thién luat
Pau tu cong.

Trong nhiéu nim qua, viéc phan cip ngéan sich c6
nhiéu diém pht hop véi hoan canh dic thi cua cac
dia phuong, nhung khi phan cip dén qua mic, thi
lai gay ra sy chia cit. Trén thuc té, chi c6 hon 10
tinh 1a c6 kha ning tu can d6i ngan sach, trong khi
50 tinh thanh khac lai nho sy tro cip tir Trung wong.
Nhu véy, viéc xdy dung co ché quan Iy mang tinh
tap trung, thong nhat hon, trén quan diém toan cuc
da tro nén qué can thiét.

Coi trong vai tro quyét sach can doi tap trung ctia
Nha nuéc, va sy phan cap cho timg dia phuong chi
dugc tién hanh trén can dbi tong thé chung, ma
khong phai la hinh thirc khoan chi. Do cling 1a co so
d6i moi chire nang ciia dau tu cong, véi mot sd linh
vuc ¢6 thé danh co hdi cho ca khu vue tu nhan cung
tham gia kinh doanh phuc vy va kiém 10i, trong khi
dau tu coéng chuyén sang nhiéu hon cho phuc loi
chung.

Tang cuong vai trd can dbi theo ving lanh thd,
nhét 1a cac dy an danh cho phuc loi cong cong nhu
y té, gido duc, méi truong. Noi KHONG voéi cac du
an vuot can d6i chung, nhu da néu trong chi thi
1792 cua Thu tuéng Chinh phu.

Hoan thién va thong qua Luat dau tu cong, chi
yéu danh cho céc chi tiéu ngan sach truc tiép;

Hoan thién co ché tai chinh cong, bao dam kiém
soat chi tidéu cho ca DNNN va thu xép tin dung it
duoc kiém soat chat hién nay, gén v tai ciu tric hé
thong NH thuong mai va tai cdu traic DNNN.

3.7. Tdi co cdu DNNN
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Po6i méi DNNN, nhét 1a cac tap doan kinh té va
téng cong ty nha nude dé thuc hién dau tu c6 hiéu
qua hon.

DNNN bao gom ca céac tap doan kinh té va cac
tong cong ty nha nudc, hién dang nim giit phan
quan trong tiém lyc kinh té qudc gia, nhung hoat
dong thiéu hiéu qua, chua thuc hién tét cac chirc
nang ma xa hoi da giao pho, kinh doanh ngoai
nganh vi loi nhudn don thudn, nhung gay that thoat
lon. Vi vay:

- Kién quyét thyc hién viéc sip xép va co phan
hoa DNNN di duoc xac dinh trong cac nghi quyét.
Nhitng doanh nghiép da to ra khong hiéu qua, phai
chuyén doi thanh cac hinh thirc quy dinh trong Luat
doanh nghiép, ké ca ban, khoan, cho thué véi khu
vue dau tu cua tu nhan va doanh nghiép nudc ngoai.
Nhu vay, cac nguén luc méi duge st dung cd higu
qua.

- Chdm dut tinh trang dau tu ngoai nganh; tap
trung hon vao mot sb linh vuc dot pha; chéng dan
trai, gop phan phat trién bén vimg; bao dam quan hé
hai hoa thanh thi, néng thon;...

- Tép trung nang cao chit luong cac DNNN then
chdt nhit, co y nghia kinh t& xa hoi, bao dam o6n
dinh kinh té va xa hoi.

- Hoan thién thé ché quan Iy DNNN, trong d6 c6
quan 1y cac tap doan kinh té, cong ty quan ly von
SCIC...

3.8. Thay doi chinh sdch tin dung

Do6i mai co ché tin dung, ké ca vay nude ngoai dé
cho vay lai két hop véi d6i méi h¢ thong ngan hang
thuong mai.

Lau nay, co ché tin dung dé dai dang dé lai nhimg
hau qua nghiém trong. Trong nhitng nim trudc mat,
gan voi viéc d6i moi dau tu cong, can:

- Xiét chat hé thdng tin dung phu hop véi chinh
séch tai chinh that chit, tién t¢ chit ché.

- Kiém soat chat ché tinh hinh vay tra ng trong va
ngoai nudc, bao dam an toan cua hé théng.

- T6 chrc lai hé thong cic ngan hang thuong mai,
cac t6 chte tin dung cho phi hop véi quy mé nén
kinh té, ké ca sap nhap.

- Kiém soat chat viée tu vay, tu tra cua cac
DNNN, cac dia phuong, va ca khu vyuc tu nhan lién
két v&i cac DNNN hay bao lanh cua Nha nudc.

3.9. Minh bach théng tin va co ché

Cong khai minh bach dau tu cong va cac sb liéu
ctia cac DNNN dé c6 giam sat tir cong dong, cing
phéi hop véi giam sat ciia co quan nha nuéc.

Nhiéu nam kinh té Viét Nam phét trién trong diéu
kién chién tranh, c6 su pha hoai cua cac thé luc phéan
dong du moi huong. Tuy nhién, ngay nay trong
cong cude doi maéi, khi da c6 quyét sach thi cing
v6i viée cong khai ké hoach phat trién kinh té xa hoi
clia ca nudc va cac dia phuong, can:

Bao dam tinh cong khai, minh bach ctia hé¢ théng
thong tin kinh té, phii hop vai thong 16 qudc té, nhat
1a khi d& c6 chu truong chinh thirc vé dau tu. Loai
b6 nhanh co ché thong tin nhiéu loai vé cung mot su
kién, hién tugng; cling nhu tiéu chi danh gia xay
dung khac thong 18 qubc té, kho so sanh va kiém
soat.

- Cén cong khai viéc cong bd cac du thao va vin
ban chinh thac ludt 1& va quy dinh c6 lién quan dén
ngudi dan, dé co thé déng gop, hiéu rd va thi hanh
dung.

- Can thi hanh hé thong thong tin dién tir thong
nhét, dé tra ciru vé cac thu chi lién quan thu chi ngan
sach va dau tu cong trén mang dé co thé theo doi,
giam sat.

- Tang cuong sy giam sat ciia cong dong, xem d6
1a thu tuc bat budc.

3.10. Tw vin, phdn bién va giam dinh xa hgi

Tang cuong co ché giam sat phan bién cua xa hoi,
ddc biét 1a dua thanh co ché dé c6 nhiém vu vé tu
van, phan bién, giam dinh x3 hoi trong qua trinh dau
tu cong.

Timng budc minh bach hoa diu tu cong trén moi
binh dién, véi sy tham gia ctia doi ngili cac nha
chuyén mon ca nudc.

Xéa bo co ché xin-cho, tao co ché c6 khoan chi
bét budc trong chuén bi dau tu dé tra cho tu van.

Co chi phi dugc xac dinh san dé thuc hién viéc
phan bién va co ché cung chiu trach nhiém, ma
khong phai chi dua vao y chi cta lanh dao.

Thuc hién co ché giam sat cong dong, va giam
dinh xa hoi trong do co6 su tham gia gidi khoa hoc
lién nganh.

Pua toan bo cac quy dinh nay thanh luat 18 dé co
su giam sat sudt qua trinh cua x3 hoi.

Trén day 1 nhimg van d& quan trong nhit trong
tai ddu tu cong, gin vai tai cau tric toan nén kinh té,
huéng téi phat trién bén ving.OJ
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1. Bai viét nay khong dé cap toi dau tu tai chinh, 14 hinh thire dau tu chii yéu nho mua ban mua ban chimg khoan,
trai phiéu hodc cac cong cu tai chinh khac. Theo thong 1¢ quéc té, co 2 khai niém dau tu khac nhau vi muc dich cai
thién diéu kién san xuét kinh doanh va muc dich kiém tién.

2. Ching han, co quan c6 2 chiéc 6 t6 cung chiing loai dugc mua cach nhau may nam, ma gia tri duoc cong lai da
lam sai 1éch rat nhiéu cac danh gia do tinh trang lam phat va mutrc d6 hao mon. D6 1a chwa noi t6i sy khac biét giita
gia tri va gid tri st dung cua chung.

3. Nién giam théng ké 2009, Nha xuat ban Théng ké, Ha Noi 2010, trang 103.

4. Pung ra 1a phai dwa vao thu nhap qudc dan kha dung NDI, nhung c6 thé tam ding GDP dé so sanh qudc té nhu
http://www.nationmaster.com/graph/eco_gro_dom_sav_con_lcu-gross-domestic-savings-constant-lcu. Trong hé
thdng s6 liéu hang nam cua ngan hang thé gidi, gross savings (téng tiét kiém) = (bang) tong thu nhap qudc dan (gross
national income) — (trir) tong tiéu ding (total comsumption) + (cong) chuyén khoan véi nudc ngoai (transfer). Theo
World Development Indicator 2009, téng thu nhap binh quan nim 2007 toan cau 1a 22% GDP, trong d6 véi cac nén
kinh té thu nhép thap la 26% GDP; cac nudc thu nhap trung binh 1 32% GDP; cac nude thu nhap cao 1a 20% GDP.

5. Pau tu céng ¢ nude ta va mot sé nude khac ¢ pham vi rong hon, khong chi bao gdm dau tu dé tao nang luc
san xuat va cung tmg hang hoa cong cong (nhu dau tw vao két ciu ha tang kinh té, xa hoi), ma con bao gdm ca dau
tu kinh doanh cac san pham khac nhu san xuét thép, xi ming, tau thuy,...

6. Theo Ngan hang thé gioi 2010, thoi gian 1990-2000, Viét Nam c6 tc do tang tich liy tai san dén 20%/nim, con
trong 10 nam gan day chi con khoang trén 12%/ndm.Trong khi d6, binh quan cac nude trén thé gidi chi 2-3%/nam,
hau hét cac nudc riéng 1é ciing co toc do binh quan dudi 10%/nam.

7. Plng ra 1a thu nhap qudc dan kha dung NDI, nhung c6 thé tam ding GDP dé so sanh qudc té nhu
http://www.nationmaster.com/graph/eco_gro dom sav_con_lcu-gross-domestic-savings-constant-lcu

8. Theo du toan ngan sach 2012, tong s thu can d6i ngan sach trung wong nam 2012 13 493.675 ty dong. Tong sb
thu cén ddi ngan sach dia phuong 1 269.225 ty dong. tong s chi can dbi ngan sach trung wong nam 2012 14 633.875
ty dong, trong do co 151.633 ty dong bd sung can dbi, bd sung co muc tiéu tir ngan sach trung wong cho ngan sach
dia phuong.

9. Chéng han, theo bdo cdo du tu cong 6 thang dau ndm 2011, ca nudc c6 dén hang van du an du tu cong céc
loai. Hon thé, do dau tu dan trai, nén dé thuc hién hét, s& can ti nhidu nam. Trong khi d6, chi riéng yéu clu cia cac
nganh va dia phuong thi ciing can ¢6 sé vén cong gap hai 1an méi tam du. Do do, tai co cdu dau tu cong tré nén quéa
cap thiét.

10. Theo Bén tin No sb 6, thang 12 nam 2010 va s 7, thang 6-2011 ciia Bo Tai chinh. do ning lyc xuét khau I6n
nén nghia vu tra ng so voi xuat khau hang hoa va dich vu chi 3-4%, chua dén ndi cang thing trén pham vi qudc gia.
Tuy nhién, do tra ng va ca do chuyén nguén bu trir véi nudce ngoai, nén GNI ctia Viét Nam so vai GDP tir mtie 98,6%
nam 2000, 98% nam 2005, dan dan giam xudng 97.7% (2006); 96,9% (2007); 96,8% (2008), 95,3% (2009) va nim
2010, GNI bang 95,8% GDP.
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